CELE LEKCJI
Po zajeciach uczniowie i uczennice:

e potrafia wskaza¢ przyklady ostatnich dziatan PE, na ktorych ksztalt mieli lub
probowali mie¢ wptyw obywatele UE;

e potrafig opisa¢ min. dwa sposoby bezposredniego wptywania przez obywateli na prace
eurodeputowanych (np. petycja, europejska inicjatywa obywatelska, konsultacje, );

e wiedza, w jakiej sprawie mozna zlozy¢ petycje do PE oraz jak ja sformutowac.

METODY | FORMY PRACY:

e dyskusja
e praca w grupach

SRODKI I MATERIALY DYDAKTYCZNE

e tablica i kreda; markery i flipchart
e dostep do internetu i rzutnik
e Material pomocniczy — Petycja do PE

PRZED ZAJECIAMI

Pole¢ uczniom, by wyszukali w mediach i na stronach poswigconych instytucjom UE
informacji o takich dziataniach UE, ktore wynikaly z zaangazowania i bezpo$redniego
wptywu obywateli UE lub ktére podejmowane byly w opozycji do zglaszanych przez
obywateli postulatow.

Popros, by zwrocili uwage na to, z jakiego rodzaju narzedzi korzystali obywatele — wypisali i
je 1 sprawdzili, na czym one polegaja.

PRZEBIEG ZAJEC

1. Co po wyborach? (10 minut). Zapytaj ucznidw, czy pamictaja, kiedy byly ostatnie
wybory do PE, a nast¢pnie zapytaj czy — ich zdaniem - obywatele moga wptywaé na prace
instytucji UE (w tym PE) w okresie miedzy wyborami. Popro$, by odwolujac si¢ do
wykonanego przed lekcja zadania domowego, uzasadnili swoja wypowiedZz podajac
konkretne przyktady.

Na tablicy lub flipcharcie wypiszcie mozliwosci bezposredniego wplywania na prace
instytucji europejskich. Bedg to m.in:

e petycja do PE o zajecie si¢ konkretng sprawg w interesie wlasnym lub w interesie
publicznym - przedmiot sprawy musi wchodzi¢ w zakres kompetencji UE i nie moze
to by¢ dziedzina, w ktorej decyzje podejmowane sa na szczeblu lokalnym lub
krajowym) 1 dotyczy¢ bezposrednio osoby sktadajacej petycje,

e europejska inicjatywa obywatelska - mozliwo$¢ grupowego zwrdcenia si¢ do
Komisji Europejskiej o przygotowanie projektu aktu prawnego — w ramach
europejskiej inicjatywy obywatelskiej. Petycje musi podpisa¢ co najmniej milion
obywateli z co najmniej jednej czwartej panstw cztonkowskich UE (na stronie
http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/?lg=pl mozna zglosi¢ wlasng inicjatywe,
$ledzi¢ aktualne inicjatywy i je ew. poprze¢ oraz te, ktore zakonczyly si¢ sukcesem)

! Scenariusz opracowany z wykorzystaniem pomystéw Anny Samel i Izabeli Jaskutki-Turek.
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e skarga do Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczaca
niewtasciwego administrowania w instytucjach i organach UE.

Zwro¢ uwage ucznidow 1 uczennic na to, ze obywatele UE moga réwniez bezposrednio
kontaktowa¢ si¢ z europejskimi instytucjami i organami doradczymi i majg prawo do
otrzymania odpowiedzi w jednym z 24 jezykow urzedowych UE. Maja tez prawo dostepu do
dokumentéw wewnetrznych Parlamentu Europejskiego, Rady UE i Komisji Europejskiej
(http://www.europarl.europa.eu/parliament/public/staticDisplay.do?language=PL &id=151).

W miare mozliwosci wyswietlaj polecane linki na rzutniku.

Podkresl, ze podobne instrumenty dostepne sa obywatelom demokratycznych krajow (moze
uczniowie potrafi poda¢ ich odpowiedniki w Polsce?)

Warto przypomnie¢ uczniom, ze oprocz uprawiania polityki na forum Parlamentu
Europejskiego, krajowi reprezentanci w PE maja od jednego do kilkunastu biur regionalnych
w kraju 1 dysponuja rzeszg pracownikow, ktorych zadaniem jest organizowanie dziatan w
regionie. Prawie kazdy poset do Parlamentu Europejskiego prowadzi strong internetowa, na
ktorej zamieszcza informacje o tym, jakimi sprawami si¢ zajmuje w Parlamencie
Europejskim.

Na stronie Parlamentu Europejskiego mozna odnalez¢ profil kazdego z postow 1 sprawdzi¢ w
jakich komisjach i delegacjach pracuja. Wszystkie informacje o eurodeputowanych uczniowie
znajda tutaj:
http://www.europarl.europa.eu/members/public/geoSearch/search.do;jsessionid=64771B14B8
1EF400862FF811F4430623.nodel?country=PL &language=PL

Mozliwe jest rowniez zapoznanie si¢ z efektami ich pracy, to znaczy przeczytaé raporty, ktdre
przedstawili w PE, wypowiedzi plenarne oraz rezolucje, deklaracje i pytania, ktore wniesli na
forum izby.

3. Petycja do PE (25 minut). Jednym z wazniejszych narzedzi bezposredniego wptywania
na prace instytucji UE jest petycja. Powiedz uczniom i uczennicom, ze co roku do Parlamentu
Europejskiego wptywa okoto 1000 petycji, Srednio co trzecia jest uznawana za dopuszczalng
a obywatele Polski czesto sg w czolowcee sktadajacych petycje.

Cztery najwazniejsze do tej pory petycje wystosowane przez polskie organizacje pozarzqgdowe
do Parlamentu Europejskiego dotyczyty budowy drogi ekspresowej Via Baltica, obwodnicy
Warszawy, budowy rurociggu po dnie Battyku oraz rozbudowy Kolei Linowej z Kuznic na
Kasprowy Wierch. Wszystkie zwrocity uwage PE. ZagrozZenia ekologiczne zwigzane z budowq
rosyjsko-niemieckiego gazociggu na dnie Baftyku staly si¢ przedmiotem sprawozdania i
debaty plenarnej Parlamentu Europejskiego. Tymczasem sprawa dot. rozbudowy i
modernizacji kolei linowej Kuznice-Kasprowy Wierch na terenie Tatrzanskiego Parku
Narodowego bez oceny skutkow jej wplywu na przyrode Tatr zostata potraktowana przez
cztonkow Komisji Petycji jako priorytetowy konflikt przyrodniczy w Polsce oraz razgcy
przykiad nieprzestrzegania przez nasz kraj dyrektyw Unii Europejskiej.

W latach 2017 - 2018 obywatele polscy kilkakrotnie sktadali do PE petycje w sprawie
naruszania i /lub nieprzestrzegania konstytucji przez wladze ustawodawcze i wykonawcze.
Zdarzajq sig tez petycje dotyczgce dyskryminowania obywateli polskich przez niektore organy
administracyjne w innych krajach (np. w Niemczech), czy oskarzajgce niemiecki Urzqd ds.
Dzieci i Miodziezy Jugendamtu o blokowanie kontaktu z corkami (w wyniku tej petycji doszto
do kontroli Jugedamtow.
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Podkresl, ze dzigki sktadanym petycjom Parlament, za posrednictwem Komisji Petycji, moze
stale weryfikowaé sposob wdrazania prawodawstwa europejskiego oraz mierzy¢ zakres, w
jakim instytucje europejskie odpowiadaja na kwestie bedace w centrum zainteresowania
obywateli.

Nastepnie podziel ucznidow na 4 grupy. Popro$ uczniéw i uczennice, aby sformutowali tre$¢
petycji do Parlamentu Europejskiego, w ktorej chca zwrdci¢ uwage eurodeputowanych na
wybrany problem dot. waszej okolicy. Przypomnij, jakich kwestii mogg dotyczy¢ petycje
sktadane do PE (Material pomocniczy — Petycja do PE): ochrony $rodowiska naturalnego,
ochrony konsumentéw, swobodnego przeptywu osob, towarow 1 uslug oraz rynku
wewnetrznego, zatrudnienia i polityki spotecznej, wzajemnego uznawania kwalifikacji
zawodowych.

Zanim uczniowie przystapia do opracowania petycji powinni zapozna¢ si¢ z catym
Materiatem pomocniczym — Petycja do UE.

Po zakonczeniu pracy w grupach, popro$ przedstawicieli kazdej z grup o prezentacje tresci
stworzonej przez nich petycji na forum klasy. Wspdlnie zastanowcie si¢, czy spetnia ona
formalne wymagania (czy dotyczy dopuszczalnej tematyki i czy zawiera wymagane
elementy).

Dla che¢tnych

Zache¢ do $ledzenia strony https://petiport.secure.europarl.europa.eu/petitions/pl/home
Mozna poprzez t¢ strong nie tylko ztozy¢ wlasng petycje, ale takze $ledzi¢ aktualne petycje
online (i ew. poprze¢ je, o ile zostang uznane za dopuszczalne przez Komisje Petycji).

Material pomocniczy — Petycje do Parlamentu Europejskiego?

Sktadanie skarg do Komisji Petycji Parlamentu Europejskiego jest jedng z najbardziej
dostgpnych drog dochodzenia swoich praw przez obywateli Unii Europejskiej. Czasem
wystarczy pismo liczqce trzy zdania, Zeby problemem :zajeli sie postowie do PE -
przewodniczacy Komisji Petycji Parlamentu Europejskiego, poset Marcin Libicki

Co to jest petycja?

Petycja jest prosba wnoszong do wiladz. Jej celem jest sklonienie wiadz do zajecia
okreslonego stanowiska w jakiej$ sprawie lub podjecia oczekiwanej przez zainteresowanego

decyzji.

Petycja moze zawiera¢ indywidualny wniosek, skarge lub komentarz dotyczacy stosowania
wspolnotowego prawa, lub tez wezwanie Parlamentu Europejskiego do przyjecia stanowiska
w danej sprawie. Petycje te umozliwiajg Parlamentowi Europejskiemu zwrdcenie uwagi na
wszelkie przypadki naruszenia praw obywateli Unii Europejskiej przez panstwo
cztonkowskie, wtadze lokalne lub instytucje.

Kto moze zlozy¢ petycje do PE?
Petycje moga ztozy¢:

o obywatele Unii Europejskiej (czyli obywatele ktoregokolwiek =z Panstw
Cztonkowskich). Moze to by¢ indywidualna osoba, np. Ja§ Kowalski, badZz grupa
0s0b, jak organizacja ekologiczna, badz zwigzek zawodowy.

? Materiat zostat przygotowany przez Instytut Spraw Publicznych. Opracowata: Elzbieta Kaca.
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e osoby zamieszkale w jednym z Panstw Czlonkowskich. Czyli nie musza to by¢
obywatele UE. Petycje moze ztozy¢ np. Amerykanin przebywajacy czasowo w UE.

o czlonek stowarzyszenia, przedsigbiorstwa lub organizacji z siedzibg w Panstwie
Cztonkowskim UE. Moze to by¢ np. chinska firma.

Jak zlozy¢ petycje?
Petycje mozna ztozy¢ na dwa sposoby:

e za pomocg formularza on-line dostgpnego na stronie Parlamentu Europejskiego:
http://europarl.europa.eu/at-your-service/en/be-heard/petitions;
https://petiport.secure.europarl.europa.eu/petitions/pl/home

e za posrednictwem poczty — w tym wypadku nalezy pamigta¢ o czytelnym podpisie,
zalaczeniu danych adresowych. Moze to by¢ zwykty tekst, nie ma wymogu uzywania
formularza w tym wypadku.

Jak nalezy napisa¢ petycje?

Petycje mozna sktada¢ w dowolnym jezyku urzegdowym UE, czyli takze po polsku. Nalezy
pamicetaé, ze petycja moze dotyczy¢ tylko nastepujacych kwestii:

1. ochrony $rodowiska naturalnego,

2. ochrony konsumentow,

3. swobodnego przeptywu 0sob, towaréw i1 ustug oraz rynku wewnetrznego,
4. zatrudnienia i polityki spolecznej,

5. wzajemnego uznawania kwalifikacji zawodowych,

Zakres spraw, w ktorych mozna wnie$S¢ petycje wynika z tego, ze te kwestie s3
regulowane w pewnym stopniu przez prawo unijne i wynikaja z kompetencji Unii
Europejskiej. Jesli petycja nie dotyczy powyzszych spraw, zostaje odrzucona
(oznaczona statusem — niedopuszczalna).

Petycja powinna zawiera¢ jedynie fakty istotne dla przedstawianego problemu, bez
podawania zbednych szczegdtow, powinna by¢ napisana w jasny i czytelny sposob.

W petycji istotne sg nastepujace informacije:
e odwotanie si¢ do przepisu prawnego w UE, ktory reguluje dang sprawe
e wskazanie organu/instytucji, ktorg skarzymy
e wskazanie tematu skargi (opis sytuacji, kontekstu)
e argumenty, ktore przemawiajg za stusznoscig skargi.
Jakie dzialania moga zosta¢ podjete przez Komisj¢ Petycji?

Jezeli petycja zostanie uznana za dopuszczalng Komisja Petycji moze podja¢ nastepujace
dziatania:

o zwroci¢ si¢ do Komisji Europejskiej o przeprowadzenie wstepnego dochodzenia,
co moze doprowadzi¢ do wszczecia postgpowania przed Europejskim Trybunatem
Sprawiedliwo$ci. Trybunat moze ukara¢ Panstwo Czlonkowskie wysoka grzywng za
nieprzestrzeganie prawa wspolnotowego. Jest to sposéb wykorzystywany tylko w
najwazniejszych sprawach.
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o przekazaé petycje innym komisjom Parlamentu Europejskiego dla informacji lub
podjecia dalszych dziatan (dana komisja moze na przyktad uwzgledni¢ petycje w
swoich pracach nad propozycjami prawa),

e w wyjatkowych przypadkach przedstawi¢ Parlamentowi sprawozdanie, ktore
zostanie poddane glosowaniu na posiedzeniu plenarnym lub przeprowadzi¢ wizyte
wyjasniajaca,

e podja¢ jakiekolwiek inne dziatanie, ktéore uzna za wiasciwe dla pomys$lnego
rozwigzania danej sprawy,

o nawigza¢ wspolprace z krajowymi lub lokalnymi wladzami panstw
czlonkowskich (czyli jesli petycja dotyczy Polski, moze zosta¢ nawigzana wspotpraca
z polskimi urzedami),

e Moze doradzi¢ o kontakt z Rzecznikiem Praw Obywatelskich w kraju cztonkowskim,
ewentualnie komisjg petycji.

Nalezy pamietaé, ze Komisja Petycji Parlamentu Europejskiego nie ma prawa uchylaé¢
decyzji sadowych w prawie krajowym.

Warto wiedzie¢, ze w praktyce Komisja Petycji postuguje si¢ przede wszystkim $rodkami
nacisku politycznego. Moze przyjac¢ stanowisko w danej sprawie i wezwa¢ w nim wiladze
kraju cztonkowskiego lub wtadze lokalne winne naruszenia praw skarzacego do uregulowania
sytuacji. Na przyktad jesli to jest petycja dotyczaca ekologii i kolejki tatrzanskiej Komisja
Petycji moze przyja¢ stanowisko popierajace zamknigcie kolejki i wezwac polskie wladze z
danego wojewddztwa do rozpatrzenia sprawy. W sprawach wickszej wagi przygotowad
raport, ktory =zostanie przedstawiony nastgpnie na sesji plenarnej. Rzady panstw
cztonkowskich wolg raczej unika¢ skandali na arenie europejskiej i dbaja o swoj wizerunek,
dlatego srodki nacisku politycznego sa skuteczne. W $wiecie, w ktorym media majg duzy
wplyw na obywateli,politycy wolg unika¢ kontrowersji.

Dla chetnych!

Juz wkrétce 26 maja 2019 r. wybierzemy nowych eurodeputowanych. Zapoznajcie si¢ z
krotkim poradnikiem, ktory moze utatwi¢ kontakt z nowowybranymi europostami

Jak nawiaza¢ kontakt z poslem do PE?

e Z kazdym postem do PE mozna skontaktowa¢ si¢ za pomoca emaila nadanego
muprzez Parlament Europejski tworzonego nastepujgco imi¢.nazwisko@europarl.eur

opa.eu.

¢ Poslowie do PE odpowiadaja w wiekszosci na pytania obywateli zadawane w
formie elektronicznej. Nalezy pamigtac, Zze pytania powinny by¢ konkretne. Mozna
kierowa¢ nie tylko pytania dotyczace dziatalnosci europostow, ale rowniez spraw
dotyczacych UE jak funduszy strukturalnych, czy tez programow stazowych itd.

e Do postow do PE mozna réwniez zwracacd si¢ z prosba o interwencje w sprawach
unijnych. Nie majg oni prawa tak jak postowie krajowi do wniesienia sprawy na
poziom odpowiedniej instytucji krajowej, ale czgsto sa zainteresowani podniesieniem
danej kwestii w mediach, ewentualnie na forum publicznym. Za przyktad moze
postuzy¢ sprawa mtodych rolnikow, ktérzy wniesli sprawe do jednego europostow
zajmujacych sie rolnictwem. Sprawa dotyczylta ztych zasad przydzielania doptat dla
rolnikow w ramach jednego program i zostala uwzgledniona przez posta w debacie
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publicznej

o Postowie do PE organizuja spotkania z wyborcami, na ktérych prezentuja swoja
dziatalnos¢.

Co posel moze zrobi¢ dla Ciebie?

¢ Poslowie organizuja wizyty studyjne do Parlamentu Europejskiego dla réznych
grup obywateli. Wizyta w PE to §wietna okazja, zeby zapozna¢ si¢ w praktyce z
funkcjonowaniem tej instytucji. Mozliwo$¢ wyjazdu jest w zasiegu dostepu kazdego

obywatela.

e Wielu deputowanych poswieca swoja dzialalnos¢ na promocje unijnych srodkow
pomocowych. Biura poselskie organizujg szkolenia i spotkania informujace o
programach unijnych.

e Kilku europostow prowadzi wiasne autorskie programy dla wyborcéw (np.
,Europa blizej obywatela”, ,,Eurolekcje” w szkotach).

Na podstawie analizy strony internetowej polskiego europosta wybranego w 2014 r. roku w
twoim okrggu wyborczym, wymien inicjatywy, ktore podjat w czasie ostatniej kadencji. Czy
styszate$/-ta$ o podjetych przez niego dziataniach w lokalnych mediach?




